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Rapport du Conseil communal au Conseil général relatif à une demande de crédit 
complémentaire d’engagement et budgétaire de Fr. 498’300.- pour la réfection de 
la rue de la Gare sud et du chemin des Prés à Bevaix 
 
 
 

 

Madame la présidente, 
Mesdames les conseillères générales, Messieurs les conseillers généraux, 
 

1. Préambule 

 

Lors de la séance du Conseil général du 22 octobre 2018, vous avez accepté un crédit 

d’engagement de Fr. 972'000.- afin de régler la problématique d’inondation survenant 

régulièrement au centre du village de Bevaix, en remplaçant un collecteur d’eaux claires et en 

améliorant ponctuellement le réseau d’eaux usées. Les travaux ont débuté au mois de juin 2019 

et, au fur et à mesure de leur avancement, des éléments imprévisibles générant des surcoûts 

sont apparus. A ce stade du projet, nous disposons des évaluations financières des problèmes 

connus et nous sollicitons votre accord pour ces dépenses, conformément à l’article 21 du 

règlement communal sur les finances. 

 

2. Présentation du projet 

 

Les travaux imprévus se montent à Fr. 495'500.- HT et se détaillent comme suit : 

 

Remplacement du collecteur d’eaux usées (245 m)     Fr. 270'000.- 

Présence de HAP dans les enrobés       Fr.   60’000.- 

Enrobé complet à la rue de la Gare        Fr.   21'600.- 

Remplacement conduite eau de source « de Chambrier »     Fr.   19’500.- 

Déplacement d’une conduite de gaz au carrefour RC5     Fr.   12’000.- 

Travaux du Groupe E sur éclairage public       Fr.   15'000.- 

Travaux supplémentaires en régie pour les difficultés au carrefour RC5   Fr.   15'000.- 

Constat de preuves à futur         Fr.     1'700.- 

Dégâts inondations du 26.07.2019 sur chantier et chez les riverains  Fr.   30'000.- 

Divers et imprévus supplémentaires       Fr.   20'000.- 

Fourniture de grilles pour les dépotoirs      Fr.   10'700.- 

Honoraires du bureau d’ingénieurs       Fr.   20'000.- 
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Le rapport du bureau Mauler SA joint au présent rapport vous renseignera plus en détails sur la 

nature et la raison des travaux supplémentaires engagés. 
 

 

Nous regrettons toutefois que certaines prestations, comme la détection de présence de HAL 

dans le revêtement ou le remplacement des grilles de dépotoirs, n’aient pas déjà été planifiées 

dans l’étude préliminaire. 

 

3. Estimation des coûts 

 

Les coûts supplémentaires par service se présentent comme suit : 

 

Eaux claires et eaux usées       HT Fr. 441'000.- 

Eau potable         HT Fr.   19’500.- 

Eclairage public        TTC Fr.   16’200.- 

Divers et imprévus        TTC Fr.   21’600.- 

 

Vu qu’il s’agit d’investissements liés au service des eaux et à l’évacuations des eaux usées et 

claires, nous récupérons la TVA facturée. Ceci n’est pas le cas pour l’investissement lié à 

l’éclairage public. 

 

Le montant complémentaire au crédit d’engagement qui vous est demandé pour réaliser ce projet 

se monte à Fr. 498’300.-, ce qui portera le montant total des investissements à Fr.1'470’300.-. 

 

4. Financement 

 

Le montant des investissements sera amorti aux taux ci-dessous selon le règlement général 

d’exécution de la loi sur les finances de l’Etat et des communes : 

 

Eaux claires et eaux usées  2% 

 

Eau potable    1,25% 

 

Eclairage public   5% 

 

 

Nous avions indiqué dans notre rapport du 3 octobre 2018 qu’une subvention de l’ordre de 40% 

pourrait être sollicitée auprès du Service de l’énergie et de l’environnement. Or, il s’avère 

qu’aucune subvention n’est délivrée lorsqu’il s’agit d’augmenter le diamètre d’une conduite 

existante. 
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5. Conclusion 

 

La commission technique et la commission des finances ont pris connaissance de cette demande 

lors d’une séance conjointe le 28 août 2019 et l’ont acceptée de la manière suivante : 

COTEC : 4 pour, 1 contre, 2 abstentions. 

COFI :  5 pour, 2 abstentions. 

 

Au vu de ce qui précède, le Conseil communal vous demande de bien vouloir accepter la 

demande de crédit complémentaire de Fr. 498’300.- pour la réalisation de ce projet. 

 

 

En se tenant à votre disposition pour toute information supplémentaire, le Conseil communal vous 

prie d’agréer, Madame la présidente, Mesdames les conseillères générales, Messieurs les 

conseillers généraux, ses salutations distinguées. 

 

 

    AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL 
 Le président, Le chef du dicastère, 

 Tom Egger Alexandre Béguin 
 

 

 

 

Saint-Aubin-Sauges, le 11 septembre 2019 

 

 

 

Annexe : rapport du bureau Mauler SA   



 

 

 

 

 

Arrêté relatif à un crédit complémentaire 
 
 
Le Conseil général de la commune de La Grande Béroche, 
Vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964, 
Vu la loi sur les finances de l’Etat et des communes, du 24 juin 2014, 
Vu le règlement communal sur les finances, du 11 décembre 2017, 
Vu le rapport du Conseil communal, 
 
 

arrête : 
 

Article premier : Un crédit complémentaire de Fr. 498’300.- est accordé au Conseil 
communal pour la réfection de la rue de la Gare sud et du chemin 
des Prés à Bevaix. 
 

Article 2 : Le montant de la dépense sera porté aux comptes des 
investissements et amorti conformément à la loi au taux de 2 %/an 
pour les eaux claires et les eaux usées, 1,25% pour l’eau potable 
et 5% pour l’éclairage public. 
 

Article 3 : Le Conseil communal est autorisé à engager un crédit budgétaire 
supplémentaire pour le compte des investissements 2019, d’un 
montant de Fr. 498'300.-. 

  
Article 4 : Le Conseil communal est autorisé à conclure l’emprunt nécessaire 

au financement dudit crédit. 
 

Article 5 :  Le Conseil communal est chargé de l’exécution du présent arrêté, 
qui deviendra exécutoire à l’expiration du délai référendaire. 
 

 
         

   AU NOM DU CONSEIL GENERAL 
          La présidente,         Le secrétaire, 

       Michèle Tenot Nicati          Olivier Bovey 
        
 
 
 
 
 
 
Bevaix, le 30 septembre 2019 
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1. TRAVAUX SUPPLÉMENTAIRES 

Ces travaux supplémentaires sont nécessaires car ces éléments ne figuraient pas sur les plans existants 
et n’étaient donc pas prévus dans l’appel d’offre initial. 

1.1. HAP (goudron) dans les revêtements bitumineux 

Dès l’enlèvement des premiers enrobés, deux échantillons ont été envoyés à un laboratoire pour 
analyser la présence de HAP. Si les enrobés contiennent des HAP, il est nécessaire de les transporter 
dans une décharge bioactive à Teuftal (BE). La loi ne permet pas de les stocker dans une décharge 
traditionnelle. Le transport et la taxe sont donc plus onéreux. Mais nous constatons qu’il est rare 
actuellement de trouver des HAP sur les routes actuelles. 

1.2. Eaux usées 

Les collecteurs existants (tuyaux ciment) eaux claires et eaux usées à la rue de la Gare et au chemin 
des Prés entre la RC5 et la rue Alice de Chambrier sont posés l’un contre l’autre et bétonnés ensemble. 
Il n’a pas été possible de démolir et de remplacer que le tuyau eaux claires prévu en soumission. Il a 
donc été nécessaire de démolir et de remplacer les deux tuyaux. Le tuyau eaux usées n’était pas prévu 
en soumission. 

1.3. Eau potable privée (M. de Chambrier) 

A la rue de la Gare, nous avons trouvés une conduite d’eau potable non répertoriées sur les plans. Il 
s’agit d’une conduite des sources appartenant à M. de Chambrier et elle se trouve au-dessus de la 
conduite communale à changer. Après discussion entre le Conseil communal et M. de Chambrier il a 
été décidé d’enlever la conduite et de la remplacer. M. de Chambrier participe au remplacement de 
la conduite pour un montant d’environ CHF 5'000.00. 

1.4. Enrobé supplémentaire rue de la Gare 

En soumission il est prévu de réfectionner les fouilles, mais au vu de l’ampleur des fouilles (eaux usées 
et eau potable privée supplémentaires et la présence de HAP), il a été décidé de remplacer l’entier 
de l’enrobé de la rue de la Gare. 

1.5. Déplacement conduite de gaz dans le carrefour RC5 

La conduite de gaz (alimentation de la pharmacie) existante ne permettait pas de reposer les nouveaux 
collecteurs, il a donc été décidé de la déplacer. 

1.6. Dégagement des conduites existantes dans le carrefour RC5 

Les conduites existantes sont posées l’une sur l’autre et enrobées de béton, voir même de béton armé. 
De ce fait le travail est beaucoup plus difficile et nécessite beaucoup de travail à la main. 

1.7. Eclairage public rue de la Gare 

Le groupe E propose d’améliorer l’éclairage public à la rue de la Gare, les travaux de génie civil sont 
prévus en soumission par contre pas les travaux du groupe E. 

1.8. Inondations du 26.07.2019 

Un orage d’une rare violence a eu lieu vendredi 26.07.2019, selon les relevés d’une station automatique 
située à Gorgier, l’intensité de la pluie n’a jamais été aussi forte depuis le début des relevés soit en 
mars 2007. Des inondations chez des riverains et des dégâts sur le chantier se sont produits. 

 

 



  M A U L E R  S A

   
 

3/4 2091_Rapportech_trav sup_20190815_v2 

 

 
 
 
 
 

1.9. Divers et imprévus 

Au vu de la complexité du chantier et des surprises trouvées nous prévoyons un montant de 5 % sur les 
travaux de génie civil pour les divers et imprévus. 
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2. DEVIS ESTIMATIF DES TRAVAUX SUPPLÉMENTAIRES 

2.1. Travaux supplémentaires 

Travaux Coûts (CHF HT) 

HAP transport, taxe et frais de laboratoire 60'000.- 

Eaux usées rue de la Gare et chemin des Prés partiel 270'000.- 

Eau potable privée travaux de génie civil 8’000.- 

Eau potable privée travaux d’appareillage 11’500.- 

Enrobé rue de la Gare 21'600.- 

Déplacement gaz carrefour RC5 (devis Vitéos) 12'000.- 

Dégagement des conduites existantes carrefour RC5 
estimation en régie 

15'000.- 

Eclairage public devis groupe E y compris nouvelle 
armoire 

15'000.- 

Inondations riverains et dégâts chantier estimation 30'000.- 

Preuves à futur 1'700.- 

Divers et imprévus 5% travaux génie civil 20'000.- 

Fourniture de grilles pour les dépotoirs par l’entreprise 
Technique de voirie Sarl non prévu en soumission 

10'700.- 

Honoraires 5% des travaux génie civil surveillance et 
décomptes des travaux 

20'000.- 

Total HT 504’400.- 

TVA 7.7 % 38'840.- 

TOTAL TTC 543'240.- 
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Rapport d’information du Conseil communal au Conseil général relatif aux guichets 

d’accueil à la population 

 ______________________________________________________________________  

Madame la présidente,  

Mesdames les conseillères générales, 

Messieurs les conseillers généraux, 

Les guichets d’accueil à la population de Bevaix et de Saint-Aubin sont fortement sollicités, comme 

le démontrent les récentes statistiques de fréquentation que nous présentons ci-après.  

La convention de fusion prévoyait à son article 1.6 : 

 « Pendant la première législature, le guichet des services à la population se trouvera dans les 

maisons communales actuelles de Bevaix et Saint-Aubin. Pour la deuxième législature, un 

bâtiment administratif principal, existant ou nouveau et avec guichet unique, sera défini par les 

autorités de la nouvelle commune ». 

Le présent rapport a pour objectif de présenter les ressources effectives actuellement à disposition 

pour les deux guichets d’accueil existants, et de donner toutes les informations nécessaires afin 

de permettre aux autorités de se déterminer quant au guichet unique.  

 

1.  Introduction 

 ______________________________________________________________________  

1.1 Situation des guichets 

Depuis l’ouverture des bureaux de La Grande Béroche, le 11 janvier 2018, deux guichets 

remplissant les mêmes fonctions d’accueil et de contrôle des habitants sont à disposition de la 

population. Le guichet principal est situé à Saint-Aubin, siège de l’administration, et le second 

guichet à Bevaix, dans le bâtiment de l’administration communale où sont situés le service de 

l’aménagement du territoire et le service technique. 

Les horaires d’ouverture des guichets (et centraux téléphoniques) sont les suivants : 

 

Tableau Saint-Aubin : 
 

 
 

Tableau Bevaix : 
 

 

lundi         9h00 - 12h00        14h00 - 16h00   

mardi     9h00 - 12h00     14h00 - 16h00

mercredi       9h00 - 12h00 Fermé

jeudi     9h00 - 12h00     14h00 - 18h00   

vendredi     7h15 - 13h00

lundi         9h00 - 12h00    Fermé

mardi     9h00 - 12h00 Fermé

mercredi       9h00 - 12h00 Fermé

jeudi Fermé     14h00 - 18h00   

vendredi Fermé Fermé
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Actuellement, le guichet de Bevaix est ouvert 3 matinées de 9h00 à 12h00 et un après-midi par 

semaine, soit un total de 13 heures. Celui de Saint-Aubin est ouvert 25h45. 

 

1.2 Ressources 

A Saint-Aubin, les ressources prévues pour le guichet d’accueil et du contrôle des habitants sont 

de 2 EPT, répartis entre 3 collaboratrices. Avec une fréquentation importante du guichet, cette 

dotation est juste suffisante en temps normal et insuffisante lors de congés ou d’absences. 

 

A Bevaix, une attribution de 0.6 EPT a été prévue pour le guichet lors de la fusion des                                   

six communes au 1er janvier 2018. Depuis le 1er juin 2018, avec le départ d’une collaboratrice et 

des tâches attribuées pour la police du feu à raison de 0.3 EPT, il ne reste que 0.4 EPT de 

ressources attribuées pour le guichet et les appels téléphoniques. 

 

Cela est insuffisant pour les raisons principales suivantes : 

 

1. Il ne faut pas uniquement prendre en compte le travail de réception, mais également le 

travail effectué suite aux visites au guichet (saisie, traitement des affaires, coordination et 

transmission de données vers le site de Saint-Aubin). 

2. Les collaboratrices concernées sont souvent engagées en même temps pour répondre aux 

sollicitations de la population. 

3. Les remplacements doivent être compensés, ce qui pose problème dans une petite équipe. 

 

Dans les conditions actuelles, c’est le service de l’urbanisme et de l’aménagement du territoire qui 

doit compenser le manque de ressources avec son effectif, sachant qu’il faut répondre aux 

sollicitations de la population au guichet et au téléphone. Lors d’absence, il est tout simplement 

impossible de répondre à l’ensemble des sollicitations et d’effectuer les prestations courantes du 

ressort du service. 

 

De plus, pour les 3 personnes qui travaillent sur l’étage du guichet à Bevaix, 5 lignes téléphoniques 

sont à disposition lorsque le guichet est ouvert, soit : 
 

 886.52.10 ligne d’accueil à Bevaix 

 886.52.12 ligne personnelle de la collaboratrice accueil 

 886.52.50 ligne du service de l’aménagement du territoire 

 886.52.51 ligne personnelle de la collaboratrice AT 

 886.52.52 ligne personnelle de la préposée à l’AT 

 

 

2.  Statistique de fréquentation 

 ______________________________________________________________________  

Des statistiques de fréquentation sont effectuées depuis l’ouverture des guichets en janvier 2018. 

Les chiffres qui vous sont présentés représentent une moyenne des sept premiers mois de                       

l’année 2019 sur les deux sites de Saint-Aubin et Bevaix. 
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Cette statistique porte uniquement sur les visites aux guichets et non sur les demandes 

téléphoniques. Elle concerne des tâches du contrôle des habitants (arrivées, départs, permis, 

attestations, cartes d’identité, renseignements, vente de carte CFF, etc..) ou autres tâches  

d’accueil et d’orientation (poursuites, factures, objets trouvés, livraisons, renseignements, etc.) 

 

 

Tableau des visites aux guichets de janvier à juillet 2019 

  
Saint-Aubin Bevaix Deux guichets 

Mois Cdh autres Total St-Aubin Cdh autres Total Bevaix Totaux 2 guichets 

janv.19 257 112 369 93 59 152 521 

févr.19 345 131 476 102 112 214 690 

mars.19 284 99 383 90 60 150 533 

avr.19 280 80 360 55 40 95 455 

mai.19 306 127 433 69 25 94 527 

juin.19 244 91 335 61 31 92 427 

juil.19 289 82 371 62 22 84 455 

Totaux 2005 722 2727 532 349 881 3608 

 

 

Ces chiffres représentent une moyenne de 120 demandes aux guichets par semaine sur les deux 

sites, ceci sans prendre en compte les consultations qui concernent le service de l’urbanisme et 

de l’aménagement du territoire.  

 

En proportion, les trois-quarts des demandes sont effectuées auprès du guichet de Saint-Aubin.  

Pour les demandes qui concernent le contrôle des habitants uniquement, 80 % de celles-ci sont 

présentées au guichet de Saint-Aubin. 

Toutes ces sollicitations, en plus des demandes par téléphone, impliquent de fréquentes 

interruptions de travail et, dans la majorité des cas, des tâches à effectuer une fois le client reparti. 
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3.  En pratique 

 ______________________________________________________________________  

Il nous paraît important d’insister sur le fait que le contrôle des habitants est un métier. La préposée 

au contrôle des habitants et son adjointe sont nommées par arrêté du Conseil communal et leur 

nomination est ratifiée par le Conseil d’Etat. Or, ces compétences et fonctions se trouvent sur le 

site de Saint-Aubin. 

 

Avec ce système à deux guichets, nous pouvons relever les problématiques suivantes : 
 

 Vu les compétences reconnues en matière de contrôle des habitants, on observe que les 

collaboratrices de Bevaix ont fréquemment recours à l’appui des collègues de Saint-Aubin 

dans ce domaine particulier. Deux collaboratrices sont donc souvent engagées pour 

répondre à la même demande formulée soit au guichet soit par téléphone. Ce « doublon » 

fait que l’efficience du service s’en trouve fortement altérée. 
 

 Dans la pratique, il est compliqué d’harmoniser les procédures et de répondre aux mêmes 

prestations sur deux sites. 
 

 L’horaire d’ouverture de l’accueil à Bevaix doit être le même que celui du service de 

l’aménagement du territoire. La permanence est ouverte pour les deux services en même 

temps. 
 

 Les documents officiels déposés à Bevaix doivent être acheminés et classés à Saint-Aubin ; 

les données introduites dans le système informatique doivent être contrôlées par les 

préposées au contrôle des habitants à Saint-Aubin. 
 

 Le changement de paradigme est difficile à faire comprendre. Suite à la fusion, nous 

sommes passés d’une centralisation des prestations administratives à des services 

compétents pour servir leurs prestations. Avec la fusion, l’attente est forte quant à la 

disponibilité, à la compétence et aux prestations de la nouvelle commune. 
 

 On remarque que passablement de demandes qui concernent des services particuliers sont 

faites auprès des guichets d’accueil. Dans l’idéal, les services devraient pouvoir être 

consultés directement (finances, sécurité, ports, etc.). Ces services étant situés à              

Saint-Aubin, le fait d’avoir un guichet à Bevaix est plutôt contre-productif dans ces cas-là, 

les habitants s’attendant à pouvoir obtenir une réponse immédiate ; ils doivent alors être 

orientés vers le site de Saint-Aubin. 

 

Dans cette configuration à deux guichets, on peut constater que le système prend passablement 

de temps et d’énergie à beaucoup de personnes ; nous devons tendre à l’efficience et à la qualité 

des prestations, ce qui n’est pas possible dans la configuration actuelle (2 sites d’accueil). 
 

 

4.  Proposition de solutions 

 ______________________________________________________________________  

En tenant compte des ressources à disposition et des prestations à offrir à la population, nous 

avons examiné les solutions à envisager dans un souci d’amélioration de la qualité. Nous avons 

mis en perspective la direction donnée par la convention de fusion signée par les anciennes 

autorités. 

Afin d’améliorer l’accès aux prestations et l’efficience de nos services, nous avons mis en place ou 

prévu les dispositions suivantes : 
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4.1 Prestations en ligne 
 

Dans un but d’amélioration des services à la population, en collaboration avec les services 

cantonaux, nous prévoyons de proposer différentes prestations « en ligne ». A futur, il devrait être 

possible aux citoyennes et citoyens d’effectuer un déménagement par une transaction effectuée 

sur le guichet unique cantonal (GU). D’autres prestations pourraient être proposées, comme des 

attestations par exemple. 

Nous envisageons également de pouvoir proposer la vente en ligne des cartes CFF ou autres 

pièces ne nécessitant pas forcément un accès physique au guichet. 

4.2 Accès aux services 
 

Avec la fusion, des services dédiés ont été mis en place, il s’agit de : 
 

 Chancellerie – RH Saint-Aubin 

 Contrôle des habitants Saint-Aubin et Bevaix 

 Finances Saint-Aubin 

 Sécurité publique Saint-Aubin 

 Service technique Bevaix 

 Aménagement du territoire Bevaix 

 Parascolaire Saint-Aubin 
 

Une réflexion a été menée sur l’accès à ces services communaux. Les permanences sont bien en 

place mais il n’est pas toujours possible d’atteindre les personnes concernées lorsque le flux de 

demandes est important. 

Afin d’améliorer l’accès aux services et d’orienter au mieux les administrés, un service d’appel 

téléphonique « dirigé » sera mis en place pour atteindre directement les services concernés durant 

les heures d’ouverture du guichet (permanence). 

4.3 Mobilité 
 

Pour les personnes à mobilité réduite, nous réfléchissons à des solutions personnalisées, orientées 

en fonction des demandes des citoyennes et citoyens concernés. Il s’agit de permettre à ces 

personnes de pouvoir accéder facilement aux prestations de l’administration. 

4.4 Guichet de Bevaix 
 

Les ressources supplémentaires nécessaires et les complications induites par des prestations 

identiques servies sur deux sites nous amènent à revoir l’accès aux prestations sur ce site. 

Celles-ci seraient adaptées pour répondre aux sollicitations de la population dans le domaine de 

l’urbanisme, de l’aménagement du territoire et pour toutes les questions qui relèvent des services 

techniques et industriels. 

Pour ces raisons et avec les améliorations proposées par les prestations en ligne et l’accès aux 

services, en tenant compte des personnes à mobilité réduite, nous proposons un site unique à 

Saint-Aubin pour les prestations du contrôle des habitants et autres prestations ne concernant pas 

les services situés à Bevaix.  

Cela permettra de donner un peu d’air aux collaboratrices du service de l’aménagement du 

territoire qui ont été fortement impliquées depuis la fusion au 1er janvier 2018. 
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4.5 Guichet de Saint-Aubin 
 

A Saint-Aubin, nous avons déjà installé une deuxième caisse au guichet afin de pouvoir accueillir 

aux mieux les administrés.  

Au niveau des ressources, nous pourrons récupérer sur le site de Saint-Aubin les 0,3 EPT du 

guichet de Bevaix. 

4.6 Service à la population en général 
 

Il faut bien se rendre compte que dans une commune de 9'000 habitants et pour des domaines de 

compétences bien différents, les habitants doivent pouvoir obtenir une réponse claire et rapide de 

la part du service concerné. Au niveau de l’Etat, le service des contributions s’occupe des impôts 

et le service de la population des documents d’identité. L’un est à La Chaux-de-Fonds et l’autre à 

Neuchâtel, mais aucun des deux ne traite des mêmes prestations. 

Dans le même esprit, les guichets des services de l’aménagement du territoire et du service 

technique, qui constituent des services importants de la commune, sont et resteront situés à Bevaix 

dans le bâtiment de l’ancienne administration communale. 

5.  Conclusion 

 ______________________________________________________________________  
 

Si la question du maintien du guichet d’accueil à Bevaix est éminemment politique, il s’agit pour 

les autorités, comme le prévoit la convention de fusion, d’y réfléchir pour le futur sous l’angle 

pratique et rationnel. Voulons-nous proposer à terme deux guichets d’accueil et du contrôle des 

habitants ? Si oui, sommes-nous d’accord de renforcer les ressources humaines, actuellement 

insuffisantes, sur le site de Bevaix ? 

A notre sens, dans une optique « Qualité » et de disponibilité, il est préférable de centraliser les 

prestations d’accueil et de contrôle des habitants et de pouvoir orienter les citoyens directement 

vers les services compétents qui pourront répondre rapidement aux sollicitations. 

Une centralisation du guichet unique à Saint-Aubin permettra en outre de maintenir les EPT au 

même niveau dans ce service. 

Enfin, nous constatons que, dans les communes fusionnées, les guichets du contrôle des habitants 

ont été centralisés pour des questions de rationalisation et de qualité des prestations. 

Au vu de ces éléments, le Conseil communal propose au Conseil général de supprimer le guichet 

d’accueil de Bevaix et d’en transférer les prestations et le personnel sur le site de Saint-Aubin. 

S’agissant d’une décision hautement politique, le Conseil communal souhaite recevoir l’aval du 

législatif avant de procéder. 

 

       AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL  

              Le président,                      Le chef du dicastère, 

               Tom Egger                            Gilbert Bertschi 

Saint-Aubin-Sauges, le 11 septembre 2019 

 



 

 

 

 

Rapport du Conseil communal au Conseil général relatif à la détermination de la 
date du premier Conseil général à la suite des élections du 14 juin 2020 

 

 

Madame la présidente, 

Mesdames les conseillères générales, Messieurs les conseillers généraux, 

 

1. Introduction 

Comme annoncé par M. G. Bertschi, conseiller communal en charge de l’administration et de 

la chancellerie, lors de la séance du Conseil général du 20 mai 2019, l’Etat a fixé la date des 

élections communales au 14 juin 2020. Il s’avère que cette date est définitive et ne sera pas 

changée. 

Cela pose donc le problème de la date de la première session de la nouvelle législature 

(constitution du bureau du Conseil général et élection des conseillers communaux). 

2. Timing des élections et de la mise en place des nouvelles autorités 

L’agenda de la procédure d’élection se présente comme suit : 

Elections dimanche 14 juin 

Parution dans la FO et éventuelle 

convocation des membres du CG vendredi 19 juin (sous réserve de recours) 

Fin du délai de recours jeudi 25 juin 

Arrêté de validation de l’élection par le CC  vendredi 26 juin 

Parution de la validation dans la FO vendredi 3 juillet 

1ère possibilité de séance du Conseil communal durant la semaine du 6 au 10 juillet 

  



3. Problématique 

Le planning ci-dessus démontre qu’il existe une possibilité de tenir la séance de constitution 

des autorités en juillet. Toutefois, il constitue une version « optimiste » de la situation. En effet, 

il ne sera réalisable qu’à condition que tout se déroule normalement sans retard dans les 

publications et sans recours. 

De plus, au vu du règlement communal, les nouvelles-aux conseillères-ers générales-aux 

devront être convoqué-e-s de manière anticipée et sous réserve de recours alors que la 

validation officielle de leur nomination ne sera pas encore intervenue. 

Il faut également relever que cette première séance aura lieu soit dans la première semaine 

des vacances d’été, soit dans la seconde semaine avec un fort risque de nombreuses 

absences de membres du Conseil général. 

Dans ce cas, il faut relever que tous les candidats au Conseil communal devront être 

disponibles durant l’été en cas d’élection. En effet, la constitution de l’exécutif avec répartition 

des dicastères et des charges de représentation devra alors se faire entre le 10 et le 20 juillet, 

selon la date de la séance constitutive du législatif. 

Ce calendrier affectera également les services communaux et en particulier la chancellerie 

pour les séances, les affaires administratives à régler ainsi que la communication à publier, 

ceci dans une période peu propice. Les autres services administratifs devront aussi être à 

disposition des nouveaux élus et chefs de dicastères selon la nouvelle répartition choisie. 

Une autre solution consisterait à repousser la séance de constitution des autorités après la fin 

des vacances (fins des vacances scolaires : 14 août 2020). Cela impliquerait que les autorités 

actuelles restent en fonction 5 semaines de plus. 

Il est à relever que le Service des communes a, vu les circonstances, exceptionnellement 

validé les deux cas de figure (séance de constitution mi-juillet ou mi-août 2020). Mais il précise 

que ladite séance de constitution ne pourra pas intervenir au-delà du 30 août 2020. 

4. Décision à prendre par le Conseil général 

Le Conseil communal n’a ni préavis à formuler, ni préférence quant aux deux possibilités 

mentionnées ci-dessus. Il estime en effet que c’est surtout aux principaux concernés, à savoir 

les partis politiques et les actuels membres du Conseil général de se prononcer sur la solution 

leur paraissant la plus pertinente. 

 

Par contre, il estime qu’il est important de se déterminer suffisamment à l’avance de manière 

à ce que les partis et la chancellerie puissent prendre toutes les mesures utiles, surtout si la 

décision est de convoquer une séance de Conseil général avant les vacances 2020. 

 

 

 

 



5. Propositions de dates 

Au vu de ce qui précède, le Conseil communal propose au Conseil général de se prononcer 

sur l’une des solutions suivantes : 

Proposition 1  (pendant les vacances d’été) 

Conseil général de constitution des autorités : mercredi 8 juillet 2020 

 ou lundi 13 juillet 2020 

Proposition 2 (après les vacances d’été) 

Conseil général de constitution des autorités : lundi 17 août 2020 

6. Conclusion 

 

Le Conseil communal remercie les membres du Conseil général de bien vouloir déterminer, 

au vu des circonstances et par un vote de principe, si cette séance de constitution, première 

de la législature 2020-2024, doit avoir lieu au début des vacances d’été ou après celles-ci. 

Dans cette attente, nous vous présentons, Madame la présidente, Mesdames les conseillères 

générales, Messieurs les conseillers généraux, nos salutations les meilleures.  

 

 Au nom du Conseil communal : 

 Le président,               Le chef du dicastère, 

  Tom Egger                     Gilbert Bertschi 

 

 

 

Saint-Aubin-Sauges, le 11 septembre 2019 
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Réponse du Conseil communal au Conseil général aux motions « Energies 
renouvelables à la buvette de la Pointe du Grain » et « Evacuation des eaux usées 
à la buvette de la Pointe du Grain » 
 

 

Madame la présidente, 
Mesdames les conseillères générales, Messieurs les conseillers généraux, 

Lors de la séance du Conseil général du 22 octobre 2018, deux motions déposées par les Verts 
ont été acceptées par votre autorité.  

L’une, nommée « Energies renouvelables à la buvette de la Pointe du Grain », demande au 
Conseil communal d’étudier les pistes afin d’utiliser uniquement des énergies renouvelables pour 
alimenter la buvette de la Pointe du Grain. 

L’autre, nommée « Evacuations des eaux usées à la buvette de la Plage de la Pointe du Grain », 
demande au Conseil communal d’étudier des pistes pour une évacuation des eaux usées 
respectueuse de la nature et facilement réalisable. 

En date du 21 janvier 2019, les commissions de l’urbanisme, du développement local et durable, 
et la commissions des forêts et des rives se sont retrouvées afin de prendre connaissance des 
travaux qui sont et seront menés au niveau de la buvette de la Pointe du Grain. 

Lors de cette séance, il est apparu que la problématique énergétique et des eaux usées est 
complexe pour l’ensemble du site, et pas uniquement la buvette. Par conséquent, le Conseil 
communal souhaite qu’un bureau spécialisé se penche sur ces problématiques afin de nous 
apporter des réponses claires, notamment en termes de coûts. 

Le 11 mars 2019, votre autorité a accepté une demande de crédit d’engagement et budgétaire 
supplémentaire de Fr. 11'500.- pour l’étude d’opportunité d’une installation photovoltaïque et du 
raccordement aux eaux usées de la buvette de la Pointe du Grain.  

Comme conclusion de l’étude, le bureau mandaté recommande le raccordement de la buvette de 
la Pointe du Grain au réseau électrique ainsi que l’approfondissement des études concernant la 
mise en conformité de l’évacuation des eaux usées. Par conséquent, le Conseil communal 
reviendra auprès des commissions et auprès de votre autorité avec des projets en adéquation 
avec les recommandations de l’étude. 

Compte tenu des éléments évoqués ci-dessus, le Conseil communal vous invite à classer les 
motions. 

Nous vous prions d’agréer, Madame la présidente, Mesdames les conseillères générales, 
Messieurs les conseillers généraux, nos salutations distinguées. 

 

 AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL 
 Le vice- président, Le chef du dicastère, 

 Alexandre Béguin Tom Egger 
 
 

Saint-Aubin-Sauges, le 11 septembre 2019 

Annexe : Etude Planair 



 

Neuchâtel :CH-2314 La Sagne, Rue du Crêt 108a – Tél. +41(0)32 933 88 40 
Vaud : CH-1400 Yverdon-les-Bains, Rue Galilée 6 – Tél. +41(0)24 566 52 00 
Jura : CH-2800 Delémont, Rue de la Jeunesse 2 – Tél. +41(0)32 421 03 30 
Genève : CH-1213 Petit-Lancy, Avenue des Morgines 12  – Tél. +41(0)22 552 05 40 
Fribourg : CH-1762 Givisiez, Rue Jean Prouvé 14 – Tél. +41(0)26 566 70 91 
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1. Situation initiale 

La Commune de La Grande Béroche possède une buvette située à la Pointe-du-Grain qui a changé 

de tenancier en 2018. Les problèmes suivants, qui étaient connus de longue date, ont été remis en 

lumière suite à ce changement : 

• la buvette n’est pas raccordée au système d’épuration des eaux et par conséquent, 

l’évacuation des eaux est problématique, 

• la buvette n’est pas raccordée à l’eau potable et utilise le réseau d’eau des vignes qui n’est 

pas entretenu selon les exigences appliquées au réseau d’eau potable, 

• la buvette n’est pas raccordée au réseau électrique et doit par conséquent utiliser une 

génératrice pour produire du courant électrique. 

Deux motions ont été acceptées au Conseil général demandant à l’exécutif de rechercher une 

solution pour approvisionner la buvette à partir d’énergies renouvelables et pour étudier des 

alternatives à la situation actuelle des sanitaires. 

Planair SA a obtenu le mandat d’étudier deux alternatives : approvisionner la buvette avec des 

panneaux solaires photovoltaïques et relier la buvette au réseau électrique et aux réseaux d’eau 

potable et d’eaux usées. Cette partie du mandat a été confiée au bureau Mauler SA qui avait déjà 

étudié ces options auparavant.  

1.1 Description du site 

La buvette de la pointe du Grain se situe dans le périmètre de la Commune de la Grande Béroche, 

en bordure du Lac de Neuchâtel. Au niveau des inventaires, elle appartient à : 

- un IFP (Paysages et monuments naturels), 

- un site de reproduction des batraciens, 

- une zone de protection naturelle et paysagère selon le décret de 1966 (zone de vignes et 
grèves), 

- un inventaire cantonal des objets à protéger (ICOP). 

Si les archives du permis de construire de cette buvette n’ont pas encore été retrouvées, sa 

présence n’est pas remise en cause et la buvette est reconnue en tant que telle dans le Plan 

directeur des rives du Canton de Neuchâtel. 

La buvette se compose de deux bâtiments, le bâtiment principal abritant les installations principales 

et une petite annexe utilisée uniquement en cas de forte affluence. Un container à proximité 

immédiate de la buvette abrite les toilettes du personnel (toilettes sèches) et la génératrice se 

trouve à côté dans un caisson visant à diminuer les nuisances sonores de cette dernière. Un peu 

plus loin à l’est de la buvette se trouvent les sanitaires dans une petite construction (deux WC et 

deux douches), l’évacuation des eaux usées se fait dans une fosse septique. A l’est de la Buvette se 

trouve la plage qui n’offre aucun aménagement particulier (pas de douches ou de points d’eau). 
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1.2 Cadre du mandat et objectifs  

Afin de répondre à la demande du mandant, Planair a proposé et appliqué la démarche générale 

suivante : 

• analyse de la situation actuelle, 

• variante 1 : étude de faisabilité solaire pour alimenter en électricité la buvette, 

• variante 2 : raccordement de la buvette au réseau électrique et aux réseaux d’eau potable et 

des eaux usées, 

• analyse comparative des variantes, 

• propositions pour la suite des démarches. 

 

La présente étude se limite : 

• à la Buvette de la Pointe-du-Grain,  

• à une évaluation des coûts à +/- 20%. 

 

1.3 Déroulement de l’étude 

Au préalable de l’étude, une visite sur site a été effectuée afin d’étudier les lieux, de discuter avec 

les tenanciers et les autorités communales et de collecter les mesures et les informations 

nécessaires.  

Il est vite apparu que de nombreux points soulevés étaient du ressort des autorités cantonales, une 

séance avec les services cantonaux concernés a donc été organisée en date du 28 mai 2019. Le PV 

de cette séance se trouve en annexe de ce rapport. 

Une fois les éléments collectés, les études des deux variantes ont été finalisées et leur faisabilité a 

été évaluée. Les deux variantes ont été comparées et des pistes pour la suite du projet ont été 

élaborées. 
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1.3.1 VARIANTE 1 : ÉTUDE DE FAISABILITÉ TECHNIQUE SOLAIRE  

Solaire photovoltaïque 

Cette variante a permis d’étudier la faisabilité technique de l’implantation de panneaux solaires 

photovoltaïques pour l’approvisionnement en électricité de la buvette. Concrètement, l’étude s’est 

déroulée de la manière suivante : 

• Collecte des informations sur site et analyse de la situation actuelle, portant notamment sur :  

- les plans de la toiture et des bâtiments ainsi que l’analyse des autres sites potentiels 

pour l’implantation des panneaux solaires,  

- les ombrages lointains et proches en fonction des obstacles en toiture, 

- la récupération des données de consommation de la buvette en se basant sur les 

premières semaines d’exploitation et les données disponibles des dernières années,  

- l’analyse des équipements de la buvette, existants et à venir afin d’identifier la 

consommation,  

- la création d’un profil journalier et saisonnier (la buvette étant fermée en hiver) sur la 

base des données recueillies. 

• Evaluation de la part envisageable d’approvisionnement fournie par le solaire : 

- Analyse du potentiel de couverture totale des besoins ou part maximale apportée par 

les panneaux photovoltaïques. 

Solaire thermique 

Cette phase a permis d’étudier l’opportunité d’utiliser du solaire thermique pour la production de 

l’eau chaude sanitaire. Les paramètres de base (surface disponible et ombrage) étant similaires à 

ceux analysés pour le solaire photovoltaïque, seules quelques considérations au sujet du solaire 

thermique sont mis en lumière dans ce rapport. 

 

1.3.2 VARIANTE 2 : RACCORDEMENT DE LA BUVETTE AUX RÉSEAUX ÉLECTRIQUE, EAU POTABLE ET 

EAUX USÉES 

Cette phase de l’étude a consisté à remettre à jour les études qui avaient déjà été réalisées au 

préalable concernant le raccordement de la buvette aux réseaux : 

- électrique, 

- eau potable, 

- eaux usées. 

La pertinence et la faisabilité de l’agrandissement des sanitaires existants et la mise en place de 

différents aménagements destinés aux baigneurs ou pour la défense incendie le long de la route 

ont été étudiés. 

1.3.3 ANALYSE COMPARATIVE 

Afin d’aider la commune dans sa prise de décision, un tableau récapitulatif des résultats de l’étude 

a été créé comparant l’état actuel et les deux variantes analysées. 
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2. Analyse des variantes 

Les études détaillées des deux variantes se trouvent en annexe de ce rapport. Ci-dessous sont 

récapitulées les conclusions des deux études et un tableau comparatif est présenté.  

2.1 Variante 1 : Option solaire 

L’option solaire s’est heurtée à de nombreux obstacles, ce qui a rapidement conduit à son 

écartement. Ces obstacles étaient : 

• situation dans une zone protégée par plusieurs inventaires fédéraux et cantonaux, 

• surface de toiture très réduite, 

• localisation des toitures dans des zones ombragées, 

• consommation électrique importante et très fluctuante, 

• consommation d’eau chaude sanitaire réduite et très fluctuante. 

Avec la consommation estimée et la production possible sur la toiture existante tout en tenant 

compte de l’ombre apportée par la végétation, notre étude a conclu que les panneaux 

photovoltaïques ne permettraient de couvrir que 10% des besoins de la buvette, ceci pour un coût 

d’installation d’environ CHF 70’000.-. Nous avons ensuite envisagé d’autres zones pour 

l’implantation d’un nombre plus important de panneaux solaires, mais le degré de protection de la 

zone a exclu cette option, de même que d’autres options plus novatrices, comme l’utilisation du lac 

pour installer les modules photovoltaïques. L’économie apportée par la mise en place de panneaux 

photovoltaïques, soit environ 1'600 kWh/an, en comparaison aux coûts de l’installation ne plaident 

pas en faveur de cette variante. Effectivement, avec un amortissement sur 20 ans, les coûts annuels 

des panneaux photovoltaïques s’élèveraient à CHF 3'500.-/an pour un coût du kWh économisé de 

plus de 2.- (contre un coût du kWh certifié Star1 à CHF 0.22 cts).  

Concernant le solaire thermique, nous avons comparé la consommation de la buvette avec celle 

d’un petit groupe de 2 à 3 villas, ce qui impliquerait une installation de 12m2 à 450 kWh/m2 par an. 

Cette dernière permettrait, dans des conditions idéales, d’économiser 5'400 kWh/an et son coût 

serait de CHF 20’000.-. Cependant, les mêmes contraintes identifiées pour le solaire photovoltaïque 

s’appliquent au solaire thermique, à savoir : consommation fluctuante, ombrage important. Ainsi, 

avec une ouverture seulement 6 mois par année et une activité concentrée sur les jours de beau et 

en week-end, les économies seraient plutôt de l’ordre de 1’800-2’000 kWh/an maximum. En 

comptant un amortissement sur 20 ans, le coût annuel de l’installation serait de 1'000.-/an et les 

économies de l’ordre de CHF 400.- à 500.-/an. On voit rapidement que la rentabilité d’une telle 

installation ne pourrait pas être assurée. De plus, la séparation des bâtiments de la buvette et des 

sanitaires réduit le potentiel de l’installation et la commune a exprimé des doutes quant à l’utilité 

de fournir des douches chaudes aux usagers.   

 

1 Produit Star du Groupe E : https://www.groupe-e.ch/fr/particuliers/produits-services/energie/electricite/star 
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2.2 Variante 2 : Raccordement au réseau 

L’analyse de la variante 2 s’est basée sur les études réalisées auparavant pour le bureau Mauler SA. 

Effectivement, l’ancienne commune de Bevaix avait déjà envisagé ces dernières décennies le 

raccordement du site de la Pointe-du-Grain au réseau électrique et au réseau d’eau. Aucune suite 

n’avait été donnée à ces études jusqu’à présent. Les coûts et les options ont été remis à jour pour 

les différents éléments ci-dessous. 

 

2.2.1 RACCORDEMENT ÉLECTRIQUE 

Différentes options de raccordement ont été étudiées par le passé. L’option retenue est le 

raccordement sur l’armoire existante au chemin des Saules 32 à Bevaix. Ce raccordement nécessite 

la pose d’un tube PE et d’un câble d’une longueur de 800 mètres. La détermination de l’intensité 

du raccordement (25 ou 40 ampères) devra encore être définie en fonction des autres 

équipements. Le coût estimé de ce raccordement est estimé à CHF 120’000.-. 

Si une telle option est retenue, Planair recommande le produit Star du Groupe E afin de garantir un 

approvisionnement en électricité écologique. 

 

2.2.2 RACCORDEMENT EAU POTABLE 

Actuellement, la Buvette de la Pointe-du-Grain est alimentée en eau par le réseau des vignes. Ce 

dernier n’est pas entretenu selon les standards appliqués au reste du réseau d’eau potable et est 

vieillissant. Si la qualité de l’eau a été déclarée acceptable par le SCAV lors de la reprise de la buvette 

par les nouveaux tenanciers, rien ne garantit que cette qualité soit assurée sur le long terme. Ainsi, 

il paraît opportun de profiter des fouilles réalisées pour l’électricité pour raccorder cette zone au 

réseau d’eau potable. Ce raccordement ne bénéficierait pas seulement à la buvette, mais 

également aux différents usagers dans les vignes qui sont demandeurs d’une meilleure desserte en 

eau potable. Vu l’utilisation restreinte et saisonnière qui sera faite de cette alimentation en eau, 

l’implantation d’une fontaine assurant la purge du réseau sera nécessaire. 

Le raccordement sera effectué par un tube PE sur 1.1km depuis le Chemin du Lac pour un coût 

estimé de CHF 170'000.-. 

 

2.2.3 RACCORDEMENT EAUX USÉES 

Le système actuel d’évacuation des eaux usées n’est pas satisfaisant. Les sanitaires sont équipés 

d’une fosse septique qui est vidée une fois par année, ce qui laisse présager une très mauvaise 

étanchéité vu la taille de la fosse. Les eaux usées de la buvette sont évacuées par une bossette, 

solution qui ne semble pas idéale sur le long terme. Dans cette zone protégée et à proximité 

immédiate du lac, une évacuation sûre et durable des eaux usées est essentielle. Trois options sont 

envisageables : 

• Nouvelle fosse étanche pour la buvette et les sanitaires (située à mi-chemin entre les deux, 
hors zone forêt) avec vidange régulière. 

• Raccordement au réseau d’eaux usées avec station de relevage. 

• Système d’évacuation par vacuum. 

Ces options doivent encore être approfondies, notamment en fonction des préavis cantonaux et du 

projet d’agrandissement des sanitaires. La mise en conformité de l’évacuation des eaux usées est 

estimée à CHF 265'000.-, mais son coût variera en fonction de l’option retenue. 
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2.2.4 AGRANDISSEMENT DES SANITAIRES 

Les sanitaires actuels sont vétustes et sous-dimensionnés. Un projet d’agrandissement avait été 

étudié en 2008 par l’ancienne Commune de Bevaix. Ce projet de doublement de la surface prévoit 

de passer de deux WC et deux douches à trois WC, dont une handicapée, un urinoir et trois douches. 

Des panneaux solaires thermiques étaient prévus en toiture pour alimenter en eau chaude sanitaire 

les douches et les lavabos. Cependant, compte-tenu des résultats exposés au chapitre 2.1, une telle 

installation ne semble pas rentable et utile. En outre, la mise à disposition de douches chauffées 

n’est pas un souhait de la commune. 

L’agrandissement des sanitaires est évalué à CHF 80'000.-, mais ce coût pourra être réduit en cas 

d’abandon de l’installation solaire thermique. 

 

3. Tableau comparatif des variantes 

Par année Situation actuelle 

(génératrice, réseau 

d’eau des vignes, 

fosse septique non 

étanche) 

Solaire PV (10%) + 

génératrice et pas de 

raccordement 

Raccordement aux 

réseaux 

Electricité 

Consommation 

 

 

Emissions de CO2 

[kg CO2-eq] 

 

Coûts [CHF] 
- Investissement 
- Consommation 

 

Env. 4'600 l. 

 

 

15'360 

 

 

 

- 

Env. 7’700.-/an 

 

1’600 kWh PV +  

env. 4'300 l d’essence 

 

13’947 

 

 

 

70'000.- 

6'900.-/an 

 

16'000 kWh de 

courant Star 

 

660 

 

 

 

120’000.- 

3'520.-/an 

 

Eau potable 

Considérations 

 

Approvisionnement 

et qualité non assurés 

sur le long terme  

 

 

Approvisionnement 

et qualité non assurés 

sur le long terme  

 

 

Approvisionnement 

de qualité assuré sur 

le long terme 

Eaux usées 

Considérations 

 

 

Risques 

environnementaux 

 

 

Risques 

environnementaux 

 

Evacuation des eaux 

sécurisées et en 

accord avec la 

législation et le 

niveau de protection 

de la zone 
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4. Conclusion 

En conclusion à cette étude, Planair recommande à la Commune de la Grande Béroche le 

raccordement de la Buvette de la Pointe-du-Grain au réseau électrique, en prenant soin de 

sélectionner un courant écologique auprès du fournisseur, ainsi que le raccordement au réseau 

d’eau potable. Nous recommandons également l’approfondissement des études concernant la 

mise en conformité de l’évacuation des eaux usées et l’agrandissement des sanitaires. Si l’option 

de raccordement au réseau d’eaux usées ne devait pas être retenue, la mise en place de toilettes 

sèches pourrait également être envisagée. Cependant, ces dernières nécessitent une réflexion 

approfondie en matière d’aération des sanitaires qui pourrait ne pas être compatible avec la 

configuration du site et du bâtiment actuel.  

Le caractère sauvage de la Pointe-du-Grain et son statut de protection ne permettent pas 

d’envisager un approvisionnement solaire suffisant des installations, le raccordement aux réseaux 

existants apparaît donc comme la solution envisageable la plus écologique. 

 

 

 

 

Clarence Chollet 

Cheffe de projets 

 

PLANAIR SA; CCT/jar/mpz ; La Sagne, 3 septembre 2019 
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5. Annexes 
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5.1 Procès-verbal de la séance avec les services cantonaux



1 
 

Aménagement de canalisations 
Secteur de la Pointe du Grain 

28 mai 2019 à 8h à Bevaix 
 
Présences : 
M. Tom Egger, Conseiller communal 
M. Alexandre Béguin, Conseiller communal 
M. Jean-Pierre Charmillot, responsable du service technique 
M. Laurent Cousin, intendant des bâtiments 
Mme Isabelle Vuilleumier, préposée au service de l’urbanisme 
Mme Isabelle Butty, SENE 
M. Pierre Wyrsch, SENE 
Mme M. De Coulon, SFFN 
Mme Clarence Chollet, bureau Planair 
M. Benoît Avettand, bureau MSA 
 
M. Egger présente un petit historique du lieu et les améliorations suite à la rénovation. 
Il n’y a plus de puits perdus sous la buvette, la récupération des eaux grises se fait dorénavant dans une 
bossette qui est amenée à la STEP au besoin. 
Le parti des Verts a déposé une motion afin d’étudier la possibilité de développer des énergies 
renouvelables sur ce site. Les bureaux Planair et MSA ont été mandatés afin de pouvoir répondre au 
Conseil général. 
 
L’état actuel des équipements à la buvette est : génératrice pour l’électricité - alimentation en eau par 
le réseau des vignes - évacuation des eaux par le biais d’une bossette – toilettes sèches pour le 
personnel de la buvette.  
Les toilettes publiques vont dans une fosse et cette dernière n’est vidée qu’une fois par année, ce qui 
laisse supposer des fuites. 
 
M. Avettand présente le projet technique commandé par l’ancienne commune de Bevaix en 2008. 
Alimentation électrique : solution depuis une armoire située à 800 mètres de la PDG. Eau potable dans 
la même fouille. Eaux usées dans une fosse étanche. La commune voulait changer le réseau d’eau des 
vignes et équiper le long du tracé des raccords pour les besoins des vignerons. Volonté de mettre à 
disposition 3-4 douches pour les baigneurs et d’agrandir les sanitaires actuels (douche et WC 
handicapé). + une borne hydrante de défense incendie à proximité de la buvette. 
 
Mme Chollet explique qu’avec la solution des panneaux solaires sur la toiture de la buvette, il y aurait 
une autonomie d’à peine 10%. Toutefois, il y aurait le bord de route et là, il y aurait une possibilité 
d’autonomie énergétique, mais que l’impact serait conséquent puisqu’il faudrait 110 panneaux 
photovoltaïques. 
 
Mme Butty revient sur l’aspect de l’évacuation des eaux, car cela pose un grand problème. Le SCAV a 
demandé des toilettes sèches mais uniquement pour le personnel. Il faut trouver une alternative par 
rapport à la fosse non étanche des toilettes publiques. L’alimentation d’eau potable par le réseau de 
vigne n’est pas idéale et elle est surprise que le SCAV n’ait pas exigé autre chose. 
 
M. Avettand propose 2 options : fosse étanche bien dimensionnée et vidée régulièrement ou une 
station de pompage avec 2 pompes et une conduite de refoulement pour remonter les eaux à la STEP 
sans possibilité de raccorder les chalets du bord du lac. 
Pour la protection incendie, un diamètre 100 mm était proposé, mais le manque de débit ne serait pas 
optimal avec ce dimensionnement et la qualité de l’eau qui arriverait à la buvette en serait altérée. 
Cette zone n’est pas inscrite sur les carte de dangers de l’ECAP, le lac étant à proximité en cas 
d’intervention des pompiers. 
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Le dimensionnement de la canalisation à 100 mm (principalement pour la défense incendie) pourra 
être réduit. Ce qui assurera une meilleure qualité de l’eau. Il faudra prévoir des mesures 
d’hygiénisation pendant la période hivernale ou prévoir une fontaine en bout de réseau qui assurerait 
un débit (renouvellement de l’eau dans les conduites). 
 
M. Jobin propose que la fontaine soit ludique et précise que les différentes notes qu’il a déjà faites au 
sujet de la rénovation de la buvette de la PDG restent valables. Une fontaine, si elle est justifiée 
objectivement et techniquement pourrait donc être autorisée. Dans le projet, la buvette n’est pas 
modifiée. Par conséquent, si on part du principe que cette buvette est légale, on peut y ajouter d’autres 
autorisations. Au niveau de l’AT, il y a 1-2 limites à ne pas franchir dont celle de ne pas dépasser la 
transformation partielle pour la buvette. Mais comme il n’est plus possible d’agrandir un bâtiment 
sous le 24C LAT (sauf amélioration thermique, esthétique et amélioration de l’existant), la question ne 
se pose pas. Toutefois, il y aurait la possibilité de poser des conduites et d’agrandir les WC car ces 
modifications peuvent être imposées par leur destination. Il faudra justifier ces demandes, mais à priori 
elles seront imposées par leur destination. Quand on équipe un bâtiment qui n’a pas les équipements 
de base (électricité, eau, fosse), il peut devenir rapidement une résidence principale, ce qui n’est pas 
autorisé. Ce qui ne pourra pas être le cas ici, mais l’utilisation pourrait vite devenir plus intense, ce qui 
reviendrait au même. Par exemple, le parking pourrait devenir plein toute l’année, les gérants 
pourraient installer une tente pour agrandir la buvette…. Ces limites ne devront pas être franchies et 
il faudra veiller à ce que l’utilisation du site ne soit pas trop intensifiée. Les aménagements prévus 
permettront de rendre l’utilisation actuelle plus simples et agréables, mais pas d’intensifier trop 
l’utilisation du site.  
Finalement, il trouve que le projet est mesuré et raisonnable et qu’il y a un intérêt public, toutefois, 
les panneaux solaires sur le sol ne seront pas admis (zone de protection et IFP). 
 
Mme De Coulon précise que cette zone est dans deux inventaires (IFP et batraciens), elle demande si 
les douches le long de la route sont toujours d’actualité. M. Avettand précise que ce n’est qu’un avant-
projet. 
Les tubes enterrés ne posent pas de problème par contre il n’y aura pas d’entrée en matière pour la 
pose de panneaux solaires dans le fossé le long des vignes. Les douches le long du tracé vont 
probablement poser problème. 
De plus, il y aura des conditions pour la période des travaux. Il sera plus favorable de réaliser la fouille 
du côté nord du chemin. 
Inventaire ICOP (cantonal des biotopes) : L’agrandissement du sanitaire existant risque de poser 
problème. (ex : PAC du Creux-du-Van, problème identique). M. Avettand souhaite connaitre la limite 
d’agrandissement des sanitaires. 
M. Jobin souhaite relativiser le problème. Le PAC du Creux-du-Van a fait le choix concernant les 
agrandissements. Toutefois, il n’y a pas de projet pour l’ICOP de la PDG, mais ce point va être sensible. 
M. Jobin précise que le besoin des douches va être délicat. Si l’ICOP n’est pas encore en vigueur, les 
associations feront probablement opposition pour pousser les politiciens à avancer dans le projet. 
Mme De Coulon conseille d’inclure Pro Natura et WWF de suite dans le dossier. Il faudra réaliser 
l’agrandissement sans faire de défrichement (attention à l’aspect forestier). 
 
M. Wyrsch précise que la création d’une fosse est une minime importance. Cette dernière doit être à 
proximité de la route afin de faciliter sa vidange. Il précise que le plan directeur des rives précise une 
amélioration de l’existant pour ce site. 
 
M. Avettand précise qu’il y a des solutions techniques sans nouvelle construction (utilisation de la fosse 
existante) et trouve qu’il serait intéressant d’avoir une statistique de la fréquentation sur le site par 
période. 
 
M. Jobin précise que le SAT est réticent à équiper les chalets car après les gens y habitent à l’année, ce 
qui n’est pas autorisé. 
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M. Avettand demande si une étude d’impact ou une notice d’impact sera nécessaire. Le SENE donnera 
une réponse courant juin. 
 
Mme De Coulon souhaite que la commune transmette le dossier au SFFN avant que l’on fasse la 
demande de permis de construire. 
 
 
 
 
Récapitulatif : 
 
Agrandissement des WC/douche : nous attendons des précisions du SFFN, délai : courant juin   
SAT : favorable 
Panneaux solaires le long du chemin : refusé 
Douches le long du chemin : refusé (ou difficilement acceptable – justification du besoin) 
Canalisations, électricité, fosse : préavis favorable sous certaines conditions 
Défense incendie : pas nécessaire vu la proximité du lac 
Fontaine (si justifié par rapport à l’eau potable) : à voir ensemble pour son emplacement 
Etude d’impact / notice d’impact : le SENE donnera une réponse courant juin. 
 
La séance est levée à 9h15. 
 
Iv/28.5.2019 
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5.2 Etude photovoltaïque 

Introduction et hypothèses de calcul 

 

Cette étude nécessite de comparer la courbe de charge (i.e de consommation) avec la courbe de 

production solaire (qui dépend du nombre de modules installés). 

L’exploitant n’ayant utilisé la nouvelle génératrice que lors du mois d’avril 2019 (avec une 

consommation d’environ 100 kWh), les informations de consommation sont succinctes et 

nécessitent des extrapolations. 

Selon l’exploitant, son activité se répartit comme suit : 

- Profil annuel : 

o L’activité (i.e. la consommation) du site est à 30% de son maximal mensuel en 

avril 

o A environ 50% pour mai et octobre 

o A environ 80% en juin et septembre 

o A 100% en juillet août 

o 0% les autres mois 

- Profil hebdomadaire : 

o L’activité est à 50% de son maximal journalier du lundi au jeudi 

o A 100% le week-end 

o Sauf en juillet août ou chaque jour est à 100% 

- Profil journalier : 

o L’activité est à 100% de 12h a 15h et de 18h à 22h 

o 50% de 10h à 12h et de 15h à 18h 

o 40% de 22h à 00h 

o 20% de 00h à 8h (consommation des frigos, etc.) 

Les équipements consommant tout le temps sont les réfrigérateurs (3KW en tout) et les 

congélateurs (2.5kW en tout). L’été des congélateurs et potentiellement une remorque réfrigérée 

sont rajoutés. 

La journée, la friteuse est probablement la plus grande consommatrice d’énergie. 

A partir de ces informations, une consommation annuelle d’environ 16'000 kWh a été estimée et 

une courbe de charge a été créée. 

Cette courbe de charge sera comparée aux profils de production selon l’installation photovoltaïque 

envisagée. 

L’étude prend en compte des modules solaires de la marque Aleo Solar de 300 Wp, qui est une 

technologie standard avec un bon rapport qualité/prix. Il existe sinon des modules plus chers 

d’environ 330W. 

 

Malgré l’incertitude concernant la consommation client, ces hypothèses permettront d’obtenir un 

ordre de grandeur de l’autoconsommation envisageable sur le site. 
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Première installation photovoltaïque envisagée : sur les cabanes 

Les cabanes du site permettent l’installation de 10 modules PV (photovoltaïque), qui sont soumis à 

un ombrage très important : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Simulation des ombrages et calepinage de 10 PV 

 

Les pertes dues aux ombrages sont estimées à environ 45% 

 

Ces modules solaires seraient en mesure de produire environ 1'500 kWh d’avril à octobre, ce qui 

est loin de pouvoir combler les 16'000 kWh de consommation prévue. 

Si l’on considère l’utilisation d’une batterie de 50 kWh, on obtient alors un auto-

approvisionnement de 10% pour un coût total d’environ 70'000 CHF (hors taxes). 

➔ Il est impossible d’être autonome sur site avec ces installations solaires, même si la 

consommation client reste très imprécise. 
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Zone envisagée 

Deuxième installation photovoltaïque envisagée : sur le bord de la route 

L’autre zone envisagée pour une installation solaire est le bord de route menant au site de la Pointe-

du-Grain. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zone envisagée pour la pose de PV en bord de route 

 

Nombres de PV installables approximativement Orientation choisie 

50 Vers la route 
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Sur les photos ci-dessous les PV sont mis en hauteur, sur ombrière par exemple, car la pose au sol 

représente des problèmes de sécurité, d’encrassement, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hypothèses de calcul : 

- l’installation serait sur la portion de route qui permettrait d’orienter les PV au sud (50 

modules PV), 

- les pertes d’ombrage sont de 10% (au lieu de 45% sur les cabanes),  

- taille de la batterie : 50 kWh. 

Dans ces conditions, avec un coût d’environ 100'000 CHF (hors taxes), on obtient un auto 

approvisionnement d’environ 60%. 

Cependant, après discussion avec les services cantonaux compétents, il est apparu que l’installation 

de panneaux solaires au sol dans cette zone inscrite à un IFP n’est malheureusement pas 

envisageable. 

 

Pour obtenir environ 100% d’auto approvisionnement il faudrait une installation de l’ordre de 150 

modules PV et une batterie de 100 kWh, soit un coût d’environ 180'000 CHF. 

De plus, étant donné les incertitudes sur la consommation de l’exploitant, il est possible qu’une 

installation plus grande soit nécessaire. 

 

Une telle installation n’est pas envisageable, ne serait-ce que compte tenu des contraintes de 

surfaces disponibles, et même si la consommation client reste très imprécise. Être 100% autonome 

sur le site de la Pointe-du-Grain n’est donc pas envisageable avec un système photovoltaïque.  
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Résumé de l’étude photovoltaïque 

 

Installation PV 
Nombre de 

modules 

Taille de la 
batterie 
[kWh] 

Auto-
approvisionnement 

Coût 
approximatif 

Réalisable 
sur site 

Sur les cabanes 10 50 10% 70'000 CHF Oui 

En bord de route 50 50 60% 100'000 CHF Non 

Théorique pour obtenir 
100% d’autonomie 

150 100 99% 180'000 CHF Non 
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5.3 Etude de raccordement aux réseaux 
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1. PREAMBULE 

La Commune de la Grande Béroche a souhaité une analyse d’opportunité d’équipement du site de la 

Pointe du Grain, notamment en énergies renouvelables. Pour cela, elle a donné mandat au bureau 

Planair, ingénieurs conseils SIA. L’équipement général du site étant par ailleurs très partiel, Planair 

s’est adjoint les services du bureau d’ingénieurs civils Mauler pour réactualiser des concepts 

d’équipement déjà développés entre 2003 et 2008 pour le compte de la Commune de Bevaix. 

Dans ce contexte, une séance de travail réunissant différents Services de l’Etat (SAT, SENE, SFFN) a 

été organisée dans le but de bien cerner les contraintes légales qui régissent toute nouvelle 

construction dans ce secteur très sensible et d’orienter correctement les options d’équipement. Cette 

séance a fait l’objet d’un compte rendu qui figure en annexe. 

Dans cette notice, ne sont présentées que les options techniquement et « administrativement » 

réalisables. L’évaluation des coûts reste sommaire, notamment en raison des incertitudes qui résident 

à ce niveau d’étude et elle ne devrait, de ce fait, pas être utilisée pour une demande d’un crédit de 

construction. 

 

2. ETAT DE L’EQUIPEMENT / BESOINS / OPTIONS 

2.1. Electricité 

 

ETAT EQUIPEMENT BESOIN OPTIONS / SOLUTIONS TECHNIQUES 

Inexistant 

Alimentation par 
une génératrice 

Nouveau branchement 

25 à 40 A 

Photovoltaïque (variante développée par Planair) 

Raccordement sur armoire existante au chemin des 
Saules 32 nécessitant la pose d’un tube PE 120/132 et 
d’un câble d’une longueur de 800 m 

 

Remarques : 

- Le Groupe E a été sollicité pour l’évaluation des possibilités techniques d’alimentation 
électrique (Annexes 2.1, 2.2 et 2.3) 

- L’intensité définitive du raccordement sera fonction du mode d’évacuation des eaux usées qui 
sera retenu (avec ou sans pompage) 

- D’éventuelles nouvelles alimentations électriques de chalets ne sont pas considérées 

- 50% des coûts effectifs du raccordement sont à charge de la Commune en plus des différentes 
contributions de branchement 

 

 

 



  M A U L E R  S A
   

2207_Equipement Pointe du Grain_NoT_v1_20190708.docx  3/7 

 

2.2. Eau potable 

ETAT EQUIPEMENT BESOIN OPTIONS / SOLUTIONS TECHNIQUES 

Alimentation 
sommaire par le 
réseau d’eau des 
vignes 

Distribution d’eau 
conforme à la 
législation sur les 
denrées alimentaires 

Modernisation de la 
distribution d’eau des 
vignes 

Extension du réseau depuis le Chemin du Lac : 

- PE 125 sur 250 m 

- PE 63 sur 700 m 

- PE 50 sur 150 m 

 

Remarques : 

- Eli 10 a été sollicité pour l’évaluation des possibilités techniques d’alimentation en eau 
(Annexe 3) 

- Le réseau d’eau des vignes de Bevaix par lequel transite l’eau qui alimente actuellement la 
buvette et les sanitaires n’est pas conforme pour une distribution d’eau de boisson (risques de 
contamination, vétusté, renouvellement de l’eau, …) 

- Le dimensionnement définitif des conduites sera fonction du choix sur l’extension des 
sanitaires publics 

- D’éventuels nouveaux branchements en eau des chalets ne sont pas considérés. Ils induiraient 
pour les propriétaires concernés l’obligation d’une évacuation conforme des eaux usées 

- Une adaptation de la distribution d’eau des vignes par des prises d’eau réparties le long d’une 
nouvelle conduite doit être rediscutée avec les exploitants concernés 

- Pour la buvette, située hors zone d’urbanisation, hors zone de risque incendie définie par 
l’ECAP et à proximité immédiate du lac, la défense incendie ne sera pas assurée par le réseau 

- Le renouvellement sanitaire de l’eau est nécessaire pour limiter son temps de séjour dans les 
conduites à 48 heures. Une purge automatique ou continue (fontaine) sera nécessaire, 
notamment hors période estivale. L’idée d’une fontaine ludique a été évoquée 

- Avec une nouvelle alimentation en eau, l’opportunité se présente d’installer des douches de 
plage et/ou d’équiper les sanitaires publics d’une douche. Les douches de plage n’ont pas fait 
l’unanimité des Services de l’Etat consultés 
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2.3. Evacuation des eaux 

ETAT EQUIPEMENT BESOIN OPTIONS / SOLUTIONS TECHNIQUES S 

Pour la buvette : 

Inexistant 

Toilettes sèches 
pour le personnel 

Relevage des eaux 
de la cuisine dans 
une bossette 

Mise en conformité 
complète 

 

Fosse étanche pour buvette et sanitaires 

- Vidange par camion dès que la fosse est 
pleine 

Raccordement au réseau d’eaux usées 

- Station de relevage (2 pompes) et conduite 
PE soudé 90/79.2 mm sur 1'070 m jusqu’au 
Chemin du Lac 

- Système d’évacuation par vacuum  

 

Dans toutes les options les eaux de cuisine de la 
buvette doivent transiter par un séparateur à graisse 

Pour les sanitaires 
publics : 

Ancienne fosse avec 
trop-plein 

 

Remarques : 

- La gestion des eaux usées n’est actuellement pas conforme à la législation sur la protection 
des eaux et doit impérativement être revue. La fosse est équipée d’un trop-plein dont ni le 
tracé ni l’exutoire ne sont connus et les eaux usées s’infiltrent dans le terrain, à proximité du 
bloc sanitaire 

- Dans l’option avec station de relevage, aucun raccordement supplémentaire ne sera possible 
sur la conduite de refoulement. Une attention particulière devra être portée à « l’hivernage » 
de cette conduite de plus d’1 km 

- Dans l’option de la fosse étanche, le dimensionnement sera fonction du choix sur l’extension 
des sanitaires publics. Les eaux usées devront y être acheminées par des conduites avec une 
pente minimale de 2%. La fréquence de vidange dépendra du dimensionnement de l’installation 
en regard de la production d’eaux usées liée à la fréquentation. Dans les études précédentes 
un volume de 12 m3 est évoqué pour, en moyenne, une vidange hebdomadaire 

- Quelle que soit l’installation, elle devra être équipée d’un système d’alarme en cas de panne 

- Le niveau de la nappe phréatique, liée à celui du lac, est à considérer dans le dimensionnement 
des ouvrages 

- L’opportunité de conserver et d’assainir la fosse existante est à évaluer après inspection et 
projet de détail de conception du système de canalisation 

- L’opportunité d’une installation d’épuration individuelle a été écartée par le SENE 

- L’option d’une station par vacuum est à développer  
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2.4. Tracé schématique des fouilles pour l’équipement 

Le schéma ci-dessous représente l’extension géographique des fouilles, communes à tous les 
équipements ou individuelles, qui seraient nécessaires aux raccordements en électricité, eau potable 
et réseau d’assainissement. 

 

 

Schéma de l’extension géographique des fouilles pour l’équipement sur extrait SITN 

Pour des questions économiques il serait préférable de privilégier une implantation de ces nouveaux 
équipements dans les bandes herbeuses du côté nord du chemin. Nous relevons cependant que 
certaines de ces bandes herbeuses sont situées sur des biens-fonds privés, notamment sur le BF 5339 
du cadastre de Bevaix (HOIRIE DE CHAMBRIER Alexandre). L’autorisation du/des propriétaires et 
l’inscription de servitudes seront nécessaires. 
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2.5. Sanitaires publics 

ETAT EQUIPEMENT BESOIN OPTIONS / SOLUTIONS TECHNIQUES 

2 WC 

2 douches 

Exprimé en 2008 par la Commune de Bevaix : 

3 WC dont 1 pour handicapés, 1 urinoir 
« collectif », 3 douches simples 

Eau chaude solaire pour les 
douches 

 

Remarques : 

- Au moment de la rédaction de cette notice, le SFFN devait encore se prononcer sur les 
possibilités maximales d’extension qui pourraient être autorisées et ainsi permettre aux 
Autorités communales de se déterminer sur une variante d’extension 

- Le devis est basé sur le besoin exprimé en 2008 (c.f. Dossier N°1140 de 2008 dont un extrait 
figure ci-dessous) 

- Compte tenu des contraintes légales que semble déjà poser l’agrandissement du bloc sanitaire 
existant, son déplacement plus proche de la buvette parait compromis 

 

 
 

 
Extraits du plan Mauler SA Ingénieurs civils  N°1140-03 du 28.02.2008 
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3. SYNTHÈSE DE L’ÉVALUATION SOMMAIRE DES COÛTS D’INVESTISSEMENT 

 

EQUIPEMENT DEVIS SOMMAIRE 

Electricité 120’000 

Eau potable 170’000 

Evacuation des eaux 265’000 

Sanitaires publics 80’000 

Frais divers et imprévus 65’000 

Total CHF HT 700’000 

L’évaluation financière sommaire ci-dessus permet de disposer d’un ordre de grandeur (± 25%) des 

investissements auxquels il faudra consentir pour équiper convenablement le site de la Pointe du Grain.  

Elle est basée sur les hypothèses suivantes : 

 Réalisation simultanée et fouille commune pour les 3 tubes (électricité, eau potable et eaux 

usées) 

 Electricité : raccordement à l’armoire Saules 32 y compris taxes, armoire, coffret 

 Eau potable : raccordement au ch. du Lac y compris prises d’eau pour l’eau des vignes et purge 

automatique. Hors douches et défense incendie 

 Evacuation des eaux : option de raccordement au système d’assainissement communal avec 

fosse de pompage, équipement, conduite de refoulement jusqu’au ch. du Lac 

 Sanitaires publics : agrandissement simple de 12 m2 pour disposer au total de 3 WC, 1 urinoir 

et 3 douches 

 

Du point de vue administratif et selon les indications du SENE, la réalisation des équipements, tels que 

présentés dans ce document ne seraient soumis ni à étude d’impact ni à notice d’impact. Les aspects 

particuliers relevant de la protection des eaux et de la nature seraient traités dans le cadre de la 

demande de permis de construire. 

 

Désormais des décisions politiques sont attendues pour permettre l’élaboration de projets de détails 

qui permettront de chiffrer plus précisément les coûts d’équipement. 

 
Neuchâtel, le 8 juillet 2019 
B. Avettand 









Légende:
Conduite PE
Prise pour privés
Prise pour vignes
Purge automatique

Description Nb Unité HT

Tuyau PE125/PE63/PE50 1080 m 34'500

Appareillage PE 1 bloc 10'650

Prises privées 7 up 11'000

Prises vignes 6 up 6'000

Raccordement bâtiment 2 up 4'500

Purge automatique avec GC 1 bloc 9'500

Total HT 76'150

Total TTC 82'000

Estimation financière pour demande de crédit 
(inclus divers et imprévus, uniquement appareillage eau) 

PROJET SOMMAIRE: RACCORDEMENT EN EAU POTABLE DE LA POINTE DU GRAIN


